
Bellmund

Diskussionsanlass vom 
2. Mai 2023, 19.30 Uhr 
Gemeindehaus

Stärkung politische Mitwirkung 



G
e
m

e
in

d
e
v
e
rs

a
m

m
lu

n
g



Aktuelle Situation
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• Gemeindeversammlung:

➢Tiefe Stimmbeteiligung (allenfalls Vertrauensbeweis für den 
Gemeinderat?)

➢Teilnahme vor allem bei Partikularinteressen

➢Platzverhältnisse ab einer Stimmbeteiligung von 15% in der Turnhalle 
ungemütlich, ab 20% unmöglich

• Einzelgeschäfte Gemeindeversammlung: 

➢Genehmigung Jahresrechnung - kein Handlungsspielraum; Bestätigung 
Befund Rechnungsprüfungskommission

➢Kreditlimite von Fr. 100’000.- für den Gemeinderat relativ tief. 

➢Keine Differenzierung zwischen Investitionen des Steuerhaushalts und 
Spezialfinanzierungen (gebührenfinanziert wie Elektrizitätsversorgung, 
Abfall, Abwasser, Feuerwehr). 
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Urnenabstimmung
(Corona)
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Aktuelle Kompetenzen Gemeindeversammlung
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• Annahme, Abänderung und Aufhebung von Reglementen

• Gutheissung Budget mit Festlegung Gemeindesteuersatz

• Genehmigung Rechnung

• Wahl Rechnungsprüfungsorgan 

• Neue einmalige Ausgaben höher als CHF 100’000.-

• Wiederkehrende Ausgaben höher als Fr. 20’000.- pro Jahr

• Ein- und Austritt Gemeindeverbände inkl. Reglemente

• Ortsplanungen / Überbauungsordnungen mit Zonen mit Planungspflicht (ZPP)

• Fusionen / Gebietsveränderungen 



Kompetenzmöglichkeiten
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Überblick Entwicklungsstufen
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Variante «leicht»

• Erhöhung 
Finanzkompetenzen 
Gemeinderat 

Variante «mittel»

• Einführung fakultatives 
Referendum

• zusätzliche 
Urnenabstimmungen

Variante «hoch»

• Ausweitung fakultatives 
Referendum

• ausschliesslich 
Urnenabstimmungen

vor Urnenabstimmungen zu 
Sachvorlagen: vorgängige öffentliche 
Informationsveranstaltung



Entwicklungsvariante «Leicht»
Merkmal: Erhöhung Finanzkompetenzen Gemeinderat
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Anpassung Kompetenz Gemeinderat Kompetenzen Souverän

• Genehmigung der Jahresrechnung
• Steuerhaushalt: neue einmalige Ausgaben ≤ 

CHF 150’000.- und wiederkehrende Ausgaben ≤ 
Fr. 30’000.- p.a.

• Spezialfinanzierungen: neue einmalige 
Ausgaben ≤ CHF 300’000.- und wiederkehrende 
Ausgaben ≤ Fr. 60’000.- p.a.

Gemeindeversammlung: 
• Wahl Rechnungsprüfungsorgan
• Annahme, Abänderung und Aufhebung von 

Reglementen
• Gutheissung Budget mit Festlegung 

Gemeindesteuersatz
• Steuerhaushalt: neue einmalige Ausgaben > 

CHF  150’000.- / wiederkehrende Ausgaben > Fr. 
30’000.- p.a.

• Spezialfinanzierungen: Neue einmalige 
Ausgaben > CHF 300’000.- / wiederkehrende 
Ausgaben > Fr. 60’000.- p.a.

• Ein- und Austritt Gemeindeverbände inkl. 
Reglemente

• Ortsplanungen / Überbauungsordnungen
• Fusionen / Gebietsveränderungen 

Urnenabstimmung
• Wahl Gemeinderat / Gemeindepräsidium



Entwicklungsvariante «Mittel» (1/2)
Merkmal: Einführung fakultatives Finanzreferendum und 
zusätzliche Urnenabstimmungen
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Anpassung Kompetenz Gemeinderat Kompetenzen Souverän

Unverändert gegenüber Vorvariante: 
• Genehmigung der Jahresrechnung
• Steuerhaushalt: neue einmalige Ausgaben ≤ 

CHF 150’000.- und wiederkehrende Ausgaben ≤ 
Fr. 30’000.- p.a.

• Spezialfinanzierungen: neue einmalige 
Ausgaben ≤ CHF 300’000.- und wiederkehrende 
Ausgaben ≤ Fr. 60’000.- p.a.

Fakultatives Referendum mit 
Urnenabstimmung*
• Steuerhaushalt: neue einmalige Ausgaben zw. 

Fr. 150’000.- und 300’000.- und wiederkehrende 
Ausgaben zw. Fr.  30’000.- und  60’000.- p.a.

• Spezialfinanzierungen: neue einmalige 
Ausgaben zw. Fr. 300’000.- und 500’000.- und 
wiederkehrende Ausgaben zw. Fr. 60’000.- und  
100’000.- p.a.

Gemeindeversammlung: 
• Wahl Rechnungsprüfungsorgan
• Genehmigung Budget mit Festlegung 

Gemeindesteuersatz
• Annahme, Abänderung und Aufhebung von 

Reglementen 
• Ein- und Austritt Gemeindeverbände inkl. 

Reglemente

* vor Urnenabstimmungen zu Sachvorlagen:
vorgängige öffentliche Informationsveranstaltung



Entwicklungsvariante «Mittel» (2/2)
Merkmal: Einführung fakultatives Finanzreferendum und 
zusätzliche Urnenabstimmungen
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Anpassung Kompetenz Gemeinderat Kompetenzen Souverän

Siehe vordere Folie Urnenabstimmung*
• Wahl Gemeinderat / Gemeindepräsidium
• Steuerhaushalt: Neue einmalige Ausgaben ab 

Fr. 300’000.- und wiederkehrende Ausgaben ab 
Fr. 60’000.- p.a

• Spezialfinanzierungen: neue einmalige 
Ausgaben ab Fr. 500’000.- und wiederkehrende 
Ausgaben ab Fr. 100’000.- p.a. 

• Ortsplanungen / Überbauungsordnungen
• Fusionen / Gebietsveränderungen

* vor Urnenabstimmungen zu Sachvorlagen:
vorgängige öffentliche Informationsveranstaltung



Entwicklungsvariante «Hoch» (1/2)
Merkmal: Ausweitung Referenden, zusätzliche Kompetenz 
Gemeinderat beim Budget und ausschliesslich Urnenabstimmungen
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Anpassung Kompetenz Gemeinderat Kompetenzen Souverän

Drei erste Punkte unverändert gegenüber 
Vorvariante: 
• Genehmigung der Jahresrechnung
• Steuerhaushalt: neue einmalige Ausgaben ≤ 

CHF 150’000.- und wiederkehrende Ausgaben 
≤ Fr. 30’000.- p.a.

• Spezialfinanzierungen: neue einmalige 
Ausgaben ≤ CHF 300’000.- und 
wiederkehrende Ausgaben ≤ Fr. 60’000.- p.a.

• Genehmigung des Budgets bei
gleichbleibender Steueranlage

Fakultatives Referendum mit 
Urnenabstimmung*
• Steuerhaushalt: neue einmalige Ausgaben zw. Fr. 

150’000.- und 300’000.- und wiederkehrende 
Ausgaben zw. Fr.  30’000.- und  60’000.- p.a.

• Spezialfinanzierungen: neue einmalige Ausgaben 
zw. Fr. 300’000.- und 500’000.- und 
wiederkehrende Ausgaben zw. Fr. 60’000.- und  
100’000.- p.a.

• Annahme, Abänderung und Aufhebung von 
Reglementen (mit Ausnahme Organisations- und 
Personalreglement = zwingende Urnenabst.) 

• Ein- und Austritt Gemeindeverbände inkl. 
Reglemente

* vor Urnenabstimmungen zu Sachvorlagen resp. 
mindestens 1x jährlich: öffentliche 
Informationsveranstaltung



Entwicklungsvariante «Hoch» (2/2)
Merkmal: Ausweitung Referenden, zusätzliche Kompetenz 
Gemeinderat beim Budget und ausschliesslich Urnenabstimmungen
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Anpassung Kompetenz Gemeinderat Kompetenzen Souverän

Siehe vordere Folie Urnenabstimmung*
• Wahl Gemeinderat / Gemeindepräsidium
• Wahl Rechnungsprüfungsorgan
• Annahme, Abänderung und Aufhebung 

Personal- und Organisationsreglement
• Steuerhaushalt: Neue einmalige Ausgaben ab Fr. 

300’000.- und wiederkehrende Ausgaben ab Fr. 
60’000.- p.a

• Spezialfinanzierungen: neue einmalige Ausgaben 
ab Fr. 500’000.- und wiederkehrende Ausgaben 
ab Fr. 100’000.- p.a. 

• Genehmigung Budget bei veränderter
Steueranlage

• Ortsplanungen / Überbauungsordnungen
• Fusionen / Gebietsveränderungen

* vor Urnenabstimmungen zu Sachvorlagen resp. 
mindestens 1x jährlich: öffentliche 
Informationsveranstaltung



Anwendung der vorgeschlagenen Regeln auf die Kreditvorlagen der 
Vergangenheit
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Kreditvorlagen Gemeindeversammlungen Kreditsumme Leicht Mittel Hoch

Einführung zweiter Kindergarten (Container, Ausstattung) 110’000 GR GR GR

Planung Erweiterung Schulraum (Umbau Lehrerhaus) 175’000 GV FR FR

Schulhauserweiterung 3’800’000 GV UA UA

Neubau Werkhofmagazin 390’000 GV UA UA

Sanierung Beundengässli 290’000 GV FR FR

Bus-Versuchsbetrieb Bellmund-Jens-Lyss 120’000 GR GR GR

Energetische Sanierung Schulhaus 2’600’000 GV UA UA

Vorprojekt Gesamtmelioration 200’000 GV FR FR

Einbau Personen- und Treppenlift Schulhaus 300’000 GV FR FR

Sanierung alte Schiessanlage Hubelzelg 130’000 GR GR GR

Spezialfinanzierungen

Sanierungsmassnahmen Kanalisation 1’700’000 GV UA UA

Verpflichtungskredit GEP, Nachkredit 550’590 GV UA UA

Neubau Trafostation Herdi 140’000 GR GR GR

GEP Rahmenkredit 1’300’000 GV UA UA

Umbau Trafostation Lohacher 190’000 GR GR GR

Neubau Trafostation Riedmatte 150’000 GR GR GR

Netzverstärkung Hausmatten/Bielmatten 150’000 GR GR GR
GR = Gemeinderat   GV = Gemeindeversammlung   FR = fakultatives Referendum   UA = Urnenabstimmung



Anwendung der vorgeschlagenen Regeln auf übrige Vorlagen der 
Vergangenheit
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Übrige Vorlagen Gemeindeversammlungen Leicht Mittel Hoch

Genehmigung Jahresrechnung GR GR GR

Annahme, Abänderung und Aufhebung von Reglementen
(Ausnahme Organisationsreglement, Personalreglement)

GV GV FR

Annahme, Abänderung und Aufhebung Organisations- und Personalreglement GV GV UA

Genehmigung Budget bei gleichbleibender Steueranlage GV GV GR

Genehmigung Budget bei veränderter Steueranlage GV GV UA

Ein- und Austritte Gemeindeverbände inkl. Reglemente GV GV FR

Ortsplanungen/Überbauungsordnungen GV UA UA

Wahl Rechnungsprüfungsorgan GV GV UA

Wahl Gemeinderat/Gemeindepräsident UA UA UA

GR = Gemeinderat   GV = Gemeindeversammlung   FR = fakultatives Referendum   UA = Urnenabstimmung



Politische Rechte Safnern (2’000 Einwohner)
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Gemeindeversammlung*Fakultatives Referendum Urnenabstimmung*

• Neue Ausgaben resp. 
Finanzgeschäfte  
Steuerhaushalt von Fr. 
150’000 und 1’000’000

• Neue Ausgaben in den 
Spezialfinanzierungen 
zwischen Fr. 250’000 und 
Fr. 1’000’000

• Annahme, Änderung und 
Aufhebung von 
Reglementen (inkl. 
baurechtliche Ordnung

• Budget
• Rechnung

• Neue Ausgaben zwischen 
Fr. 100’000 und Fr. 150’000 
(3% der Stimm-
berechtigten)

Referendumsabstimmung 
an Gemeindeversammlung

• Neue Ausgaben resp. 
Finanzgeschäfte über 1 
MCHF

* Keine abschliessende Auflistung der Geschäfte 



Politische Rechte Ipsach (3’900 Einwohner)
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Gemeindeversammlung*Fakultatives Referendum Urnenabstimmung

• Neue Ausgaben über Fr. 
250’000.- bis 1 MCHF 
(ausser Spezial-
finanzierung Abwasser: 
Kompetenz GR)

• Annahme, Änderung und 
Aufhebung von 
Reglementen (ausser 
Gemeindeordnung und 
baurechtliche Ordnung)

• Budget inkl. Steueranlage

• Ausgabenbeschlüsse des 
Gemeinderats zwischen Fr. 
150’000 und Fr. 250’000 
(5% der Stimm-
berechtigten)

Referendumsabstimmung 
an Gemeindeversammlung

• Neue Ausgaben über 1 
MCHF (Steuerhaushalt und 
Spezialfinanzierungen)

• Annahme, Änderung und 
Aufhebung der 
Gemeindeordnung

• Annahme, Änderung und 
Aufhebung der 
baurechtlichen Ordnung 
(Ortsplanung/Überbauungs
ordnung)

* Keine abschliessende Auflistung der Geschäfte 



Politische Rechte Port (3’900 Einwohner)
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Gemeindeversammlung*Fakultatives Referendum Urnenabstimmung

• Neue Ausgaben zwischen 
Fr. 100’000.- und 1 MCHF

• Annahme, Änderung und 
Aufhebung von 
Reglementen (ausser 
Gemeindeordnung und 
baurechtliche Ordnung)

• Gemeinderechnung
• Budget inkl. Steueranlage

• - • Neue Ausgaben über 1 
MCHF (Steuerhaushalt und 
Spezialfinanzierungen)

• Annahme, Änderung und 
Aufhebung der 
Gemeindeordnung

• Annahme, Änderung und 
Aufhebung der 
baurechtlichen Ordnung 
(Ortsplanungen/Überbau-
ungsordnungen)

• (Initiativen)

* Keine abschliessende Auflistung der Geschäfte 


